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Nuove costruzioni. Le linee guida dei giudici per la determinazione degli importi

Aggiornamenti vietati
per gli oneri urbanistici

1l pagamento

¢ stabilito
in fase dirilascio
del titolo

FAREENA & CLRA DL
Donato Antonucci
s Nessunaumento o aggiorng-
menw epossibile peril contribu-
ta di costruzione, chedeve csse-
re caleolato con le tarifie vigent
almomentodel rilascio deluolo
abilitativo, Lo piurisprudenza
non ha dubbis anche con e alt-
me pronunce qualsiasi "congua-
plio™ deghi oneridiurbanizzazio-
ne ¢ da considerarsi illegittimo
(Consiglio di Stato, sezione IV
SURLENZD 1211/ 2005 15047 2015)
Ormaidatempo,infaitd, ileon-
tributo di urbanizzazione viene
qualificatocomecorrispe tivodi
diritto pubblico,il cuifondumen-
tocindividuatonellanceessicidi
ridistribuire i cost sociali delic
apere di urbanizzazione prima-
riadsccondariafcendoligrava-
re su gquanti beneficiane dalje
Cutilieh derivanti dalla loro pre-
senza Foawo costitative dell'ob-
 bligozione di pagamento & il rila-
seio di un titolo abilitative che
S determiniunaumento del carico
- wrbanistico (ciod una variazione
- deglistandard urbanistici) cd & a
Cale momento che oceore avere
* riguando per a determinazione
CdelPend delcontribuco,
Dungue  Pamministraziong
- deve provvedere alla liguidazio-
O nedelle somme dovateatitolodi
- eontributo facendo eselusivo ri-
ferimento g parametri nomati-
- viprefissat dalle norme dilegge
e repolimentart, dovendosi ri-
- spettare Manticolo 23 della Costi-

tuzione in hase al guale nessuna
prestazione patrimoniale pud
essere imposta senoninbasealla
legge Clar Puglia- Bard, sezione
1, 243/2011; Consiglio di Stto,
seaione V, 2258, 20061

Sono stati quindi Costante-
miente ricenud illegittimi quei
provvedimenti concui i Comuni
hanno intimato a titolari di per-
messt di costruire i pagamento
di somme ulteriori rispetto a
quelle gid versate in occasione
del rilascio dell'atto di assenso
edificatorio, motivando la ri-
chigsta con riferimento al fatto
chiesi trattasse di somme dovate
aenusadiun agpiorname ntodel
contributo di costruzione”, rid e-
terminato con att deliberativi
assuntd dopo il rilaseio del trolo
abilitativo Colure alle due senten-
ze citate anche Consiglio di Sta-
tosezione [V, 3000/ 2004 ). Inba-
se allo stesso presupposto, sono
stati invece vitenuti Jegicemi gli
awd di riliguidazione quando vi
sia rilascio di nuevo titelo edili-
ziv, o seguito dellascadenza del-
Pefficacin temporale Ji quello
precedente o per il completa-
mento con mutmmento di desti-
nazione d'uso delle opere assen-
titeinorigine €ConsigliodiStato,
sezione IV, sentenza 4320/2012),

Parametri rigidi

Ladeterminazione deleontribu-
toy per oneri di urbanizzazione ¢
comsto di costruzione ha natura
paritctico, trattandosi di un me-
ro aceertamento dell'obblign-
zione contributiva, ¢ffetunto
dalla Pain basca rigidiparametn
prefissad dalla legge ¢ dad repo-
lamentiintemadi criteriimposi-
tivi nel cuiriguardi essa & sforni-
tadipotestaautoritativa, Pertan-
o da richicsta degli import co-
stituisce una manifestazione
definitiva che, dopo I'adempi-

me o del privato che estingue
Febbligagione, esclude il diritto
alconguagliode! Comune, salvo
errorl macroscopicl riconosei-
bilidul private (Consiglio digiu-
stizia amministrativa siciliona,
sentinza 46272008),

Un'altra rilevante consepuen-
zadeilanatura panteticade -
to & che le relative controversice
sono devaiute alla piurisdizione
esclusiva ded giudice ammini-
strativo (Consiplio di Stato, se-
zione BV, 2247/ 2011) ¢ non sono
soggette alle regole delle impu-
gnazioni ¢ dei termini di deca-
denza proprideglt aud wmmini-
strativi (Consigho di Stato, se-
#iome IV, 150520 b Hgadizio ¢
quindi nzionabile nelrennine di

S
gl

Contributi
di costruzione

@ lirilasciodi un permesso di
costruire (o laformazione
diDiaeScia onerose) comporta il
pagamento al Comune diun
contributo di costruzione, 1
contributo st divide in due voci
distinte: laprima & relativa al
casto dicostruzione degli edifici
(determinato invia parametrica
dalle Regioni per le nuove
tostruzioni edai Comuniperi
progettidiristrutlurazione) e
variabite dal 5% al 20% di questo
costo;lasecondavoced afferente
aglioneri diurbanizzazioneed é
uncontributo per le spese di
infrastrutturazione sostenute

dal Comune (scuole, strade etc).

prescrizione, salvo che siinten-
da contestare lapplicazione del
contributo per vizi dernivanti da
attiautaritativigenerali, presup-
past di quello impugnato, in re-
lazione ai quali la posizione del-
Iinteressato & qualificabile co-
me interesse legittimo: intal ea-
so il motive dedotto sard
Villegittimita  dellassoggena-
mente, anche nel quanom, al
Fonere di urbanizeazione diuna
concessione edilizia ¢ il ricorso
andrd quindi proposto entro il
termine di decadenza (Consi-
gliodi Stato, sezione V, sentenza
222012

Lavoriincorso

Paiche l'obbligazione contribu-
tiva ¢ correlata all’aume nto del
caricourbanistico derivantedal-
Fesecuzione dell'interventu, il
contributo & dovatononsolopes
le nuove costruzioni, ma anche
el caso di ristrutturazione, an-
chese lastessanon dguardal'in-
ere L'L!I?‘]L'ill. mai hl?!” Wie suia
porzione, essendo sufficiente
che ne risult comungue mutat
o realtd strutturale e da fraibilita
urbanistica (Consiglio di Stato,
sezivne V, 4326/203), L'obhligo
¢ stato invece escluso gquando
Pedificio, pur modificando b sa-
pomaed i prospetti preesistenti,
abbin conservato ln stessa volu-
metria ¢ destinazione Clar Pie-
monte, sezione [, sentenza
1340/ 3m3).

Hmutamento di destinazione
d'aso ¢ rilevante solo quando av-
venga tra due coteporie funzio-
nalme nteautonome dal punwo di
vistaurbanistico, qualificate sot-
1o il profilo della differenza del
regime contributive in 1
didiversi carichiurbanistciClar
Emilia Romagna
zione 601 2013),

Bologna, sc-
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Gliindirizzi

01 | AGGIORNAMENTO

£ illegittimo il provvedimento
conilgualeun Comune ha
chiesto al titolare di un
permesso dicostruireil
pagamento, atitolo dioneridi
urbanizzazione, diuna somma
ulteriore rispetto aquellz gia
versata ai fini del rilascio
dell’atlo di assenso edificatorio,
motivato conriferimento al fatto
che si ratta disomme dovutea
titolodi “aggiormamentodel
contributo di costruziona”,
secondoghi indirizzi impartiti
con successiva deliberazione
della Giunta municipale
ConsigliodiStato, sezione IV,
sentenza 19 marzo 2015 0. 1504

02 | ANNUALITA
Ladeterminazione degli oneri
concessori deve avvenire non
soltosulla base delte tariffe
vigenti ma nonpudcheessere
richiesta unatantum al
momento del rilascio del
permesso edilizio senza
possibilila di esigersi pagamenti
perannualita successive al
ritasciodel titolo

Tar Fuglio— Lecce, Sezionelll -
senfenza 21 aprile 2015 n. 1302

03 | AVVALIMENTO PARZIALE
In casodiavvalimentosolo
parziale delle facolta edificatorie
consentite, ilprivato ha diritto
atla rideterminazione det
contributo peroneri ¢i
urbanizzazionee costo di
costruzione e allarestituzione
della quotariferibite alla
porzione non realizzata; it
termine di prescrizione decorre
datiadataincuiiltitolare
comunica all’'amministrazione la
propria intenzione di rinunciare
altitoloabilitativo o dalladatadi
adozione da parte della Pa del

provvedimentache dichiara la
decadenzadel permessodi
costruire per scadenza dei
termini oper Uentrata invigore
di previsioniurbanistiche
contrastanti

Tar Lombardia, sezione ],
senfenza 24 morzo 2010, n. 728

06 | CAMBIO DESTINAZIONE
Nelcasodimodificazione della
destinazione d'uso cuisicorreli
un maggiore caricourbanisticoé
integrato il presupposto che
giustifica limposizione del
pagamento della differenzatia
ghioneri di urbanizzazione
dovuli per la destinazione
originaria e quelli, se pil elevati,
dovuti per la nuova destinazione
impressa. mutamento,
pertanto, érilevante
alisrquando sussisteun
passaggio tra due categorie
funzignalmente autonome dal
puntodivistaurbanistico,
qualificate sottoil profilo defla
differenzadel regime
comtributivoin ragione di diversi
carichi urbanistici; al contrario,
qualora il mutamento di
destinazione d'uso non
determini Pincrementodel
caricourbanistico, il pagamento
dei relativionerinoné dovuto,
essendo privo dicausa

Tar Emitio Romaogna - Bologna,
Sezione [ —sentenzo 6 setiemhre
2013n.601

05 | CARICO URBANISTICO
Aifinidellinsorgenza
dell'vbbtigo dicorresponsione
deglioneri concessor, &
ritevante il verificarsidiun
maggior carico urbanistico
quale effettn dell'intervento
edilizio, sicché nond neanche
necessariocheia

ristrufturazione interessi
globalmente 'edificiomas
sufficiente che ne risulti
comungue mutata la reakia
strutturate e lafruibilita
urbanistica

Lonsigliodi Stato, sezione V,
centenza30agoesto 2013n. 4326

6 | CONGUAGLIO

In materia edilizia ilcontributo
dicostruzione vadeterminatoal
momento delrilasciodel titolo
edilizio. £ pertanto iflegittimo it
provvedimento conil quale,
dopoitrilascio det permessodi
costruire, il Comune hachiesto
un conguaglio del contributo di
costruzione facendo
applicazione diuna disciplina
[nellaspecierecatadal Dmdel
1999), che & successivarispetio
almomento incuié insorta
I'obbligazione contributiva
Consiglio di Stato, sezione 1V,
senfenzal0marzo 2015n.1211

07| COSTOCOSTRUZIONE
{teontributo relativo al costodi
costruzioneédovatoanche in
presenza diunatrasformazione

‘adiliziache,indipendentemente

dall'esecuzione fisicadiopere, si
rivela produttivadi vantaggi
economici ad essaconnessi,
situazione che siverificaperil
mutamento di destinazione o
comungue per ognivariazione
anche di semplice uso che
comporti un passaggio tra due
categorie funzionaimente
autonome dal puntodivista
urbanistico

Consiglio di Stato, sezipne 1V,
sentenza 20 dicembre 2013, n.
6160

OB | ONERI URBANIZZAZIONE
Il contributo per gli oner di
urbanizzazione nonhauna
funzione meramente
recuperatoria delle spese
sostenute datla collettivita
comunale per latrasformazione
delterritorio, bensila
caratteristica di corrispettivo
dovuto per la partecipazione ai
costi delle operedi
urbanizzazione connesse
ali'edificazione edi
realizzazione delle

urhanizzazioni
ConsigliodiStato , sezione V,
sentenza 14 oltobre 2014, n. 5072

% | RESTITUZIONE
L'amministrazione comunale,
cheabblaimmotivatamente
vietato al titolare ilpermesso di
costruire di utilizzarloal fine di
realizzare ilfabbricato
autorizzato, senza neppure
procedere nelia via
dell'autotutela essendo palese
la legittimita del titolo
abilitativogiarilasciato, & tenuta
allarestituzioneexarticolo 2033
del Codice civile della somma
riscossa per glioneri concessori,
maggiorata degli interessi legali
con decorrenzadalia datadella
domandadirestituzione
propostadallimpresa
interessata, trattandosi di
indebito oggettivo pil che di
debitadivalore

Consigho diStato, sezione 1V,
sentenza 20 maggio 2011, n.

3027

10 | RINUNCIA
L'amministrazione comunaie é
tenutaallarestituzione degli
oneri di urbanizzazione
corrisposti, in caso difinunciao
diinutilizzazione della
concessione edilizia

Consiglio di Stato ,sezione V,
sentenza 23 giugno 2003, n.
3714

11§ PAGAMENTO

[termini per il pagamento del
contributo peril costo di
costruzione sono individuati
dall'articolo 16 del Dpr 380/01
wnonoltreisessanta giorni
dall'ultimazione della
castruziones.

Tar Piemonte, sezione |, sentenza
4 dicembre 2009, n. 3266
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'AMBIENTE. IN SICILIA POTENZIALE ENERGIA PER 10MILA CASE GRAZIE AL BIOCOMBUSTIBILE

Energla dai sottoprodotti agroalimentari

Green e blu economy: una start-up ha
quantificato il potenziale inespresso di energia
verde da parte dei Distretti Produttivi Siciliani

S

Carania. Scarti e sottoprodotti delle prin-
cipali filiere agroalimentari siciliane, sa-
mentemente destinati a impianti per la
produzione di biogas, sarebbero ingrado
di produrre energia verde per 10 mila
abitazioni con singole utenze da 3 Kwh.

Oppure sarebbero trasformati in bio-
plastica e bionutrienti per il terreno fa-
cendo dei distretti siciliani (aziende dei
comparti cercali, agrumi, pesca. ficodin-
dia, camni, caseario e dolee) realtd virtuo-
se che recuperano tutte il recuperabile
trasformandolo in valore per se stessi
(enerma per autoapprovvigionamento) ¢
in beneficio per la comunita e il territo-
rio. In una parola sarcbbero aziende “so-
stenibili”,

A gquantificare il capitale agroencrge-
tico siciliano & Risorse Smart, giovane ¢
dinamica start-up comyposta da quattro
professioniste impegnate a connettere
domanda e offerta di searti e sottopro-
dotti provenienti dal seltore agricolo e
agroincustriale. Di recente Risorse Smart
ha mappato la situazione nei vari Di-

.streui Produttivi siciliani, raccoghendo

s R

dati sulla produzione di siero di latte, re-
sidui vegetali, hiomasse da cereali, coltu-
re in rotazione, ficodindia, sottoprodot-
tidiagrumie olio d'oliva (pastazzo, san-
sa e acqua di vegetazione), scarti della
macellazione delle carni { pollame ¢ bo-
vina), deiezioni animali. | risultati dei
questa indagine sono stati esposti a Ca-
tania, nel corso del convegno sulle
Agrecnergie organizzato dal Coordina-
mento dei Distretti Produttivi Agroali-
mientari e Pesca di Sicilia.

Uno studio che a Federica Argentati,
presidente del Distretto Agrumi di Sici
lia {ente coordinatoredel progetto della
Regione Siciliana dedicato alla filiera
produttiva agroalimentare”| Distretti
Agrealimentan in rete nell'oltica della
Green e della Blue Economy™), ha fatto
dire: "L'indagine di Risorse Smart con-
ferma che abbiame un patrimonio
agroenergeticn del Lutto inespresso, Lin
vero glacimento di energie verdi che,
opportunamente lavorate, farebbero di
ogni filiera un modello di gestione nella
direzione della Green e della Blue Eco-

nomy: ovvero aziende a ridotta ermissio-
ne di CO2 {green) o a zern (blue) 5.

Roberta Selvaggi, agronomo e co-foun-
der di Risorse Smart { www. risorsesmart,
com}, ha chiarito: "I vero probiema cggi
in Sicilia e la mancanea di chialogo tra gli
cperatori che producono biomasse e le
Imprese interessate a mmpicgarle ner pro-
priimpianti per la produzione di energia,
bioprodatti ed altro. Il divario tra nord
sud in questo settore émolio evidente: al
notd oltre 1200 impianti di digestione
anaerobica, in Sicilia su G autonizzatiin Si
cilia solo 3 sono operativi (Mussomeli,
Comisg e Dittaing). Aziende frammen-
tate e scarsa cooperazione sono causa di
questo ritardo”.

Eppure, innovative modalita per fispar-
miare energia e creame di nuova sono gia
state esplorate daglhi stessi distretti, Lo ha
confermato Giovanni Tumbiolo, presi-
dentedel Distretto Produttivo delia Pesca.

Una sinergia strategica, come ha spie-
zato Biagio Pecorine, docente di Econo
mia Agroalimentare (Universita di Cata-
nia): "La ricerca mette a disposizione
nuove soluzioni tecnologiche e le trasfe-
risce ai sistemni produttivi locali anche
adattandoli alle diverse realta produttive.
Per questo credo che la biseconomia con-
sentird di innovare i sisterm produttivi
mediterranet superando le ataviche resi-
stenze e consentendo ouel salto di qualita

in particolare al sistema agroalimentare”.,
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VIABILITA. Chiesto unincontro con il governatore Crocetta e con i vertici del Cas peri lotti fino a Modica

Completamento dell’autostrada
Ance e sindacati lanciano I'allarme

ese Ance e sindacati preoccupati
per la realizzazione del tratto auto-
stradale ¢he va da Rosolini a Modi-
ca. «Chiediamo un incontro a Paler-
mao con il presidente Crocetta, il Cas
el'impresaappaltatrices, Dopo il gri-
do di allarme della Cna, quindi, an-
che 'Associazione costruttort edili,
Feneal-Uil, Filca-Cisl e Fillea-Cgil,
scendone in campa dopo avere esa-
minato lo stato dell’arte dell'appal-
ta perlarealizzazione dell'autostra-
dache da Rosolini conduce a Modi-
¢a.

«le imprese ed i lavoratori del
Sud-listdellaSicilia— affermano Se-

O

CEILRISCHIO CHE
[ FONDI COMUNITARI
NON VENGANOQ SPES|
ENTRO FINE ANNO

bastiano Caggia per Ance Ragusa c
NicolaSpadaccine, Paolo Gallo ¢ Pa-
ola Aquila per il sindacato unitario
— manifestanoilloro disagioelalo-
1o forte preoccupazione sulle sorti
della costruenda autostrada Rosoli-

ni-Modica, lotti 6 - 7 e 8, lavoro ag-
giudicato dal Consorzia perle Auto-
strade Siciliane alle imprese riunite
Condotte d'Acqua ¢ Cosedil. Si ha
notizia, infatti, che le due lince di fi-
nanziamento, Statali (Anas, ex Leg-
ged33/91 e Legge 295/98) e comuni-
tari {ex o Fesr 2007/2018) per un
ammeontare complessivo di circa
290 milioni, presenting, quanto me-
no, delle criticitd nel senso che, ad
aggi, non sono statt trasforid al Cas
e, inaggiunta, si nutronoe forti preoc-
cupazioni perla quota Comunitaria
(126,47 milioni) che deve esserc
“spesa’” entra il $1 dicembre di que-

st'anno pena la revoca dell'intero
ammeontare da parte di Bruxclless,
Castruttori edili ¢ sindacalisti del
comparto vogliano avere contezza ¢
chiedono di vedere le carte, per tale
motive hanno gid inoltrato una ur-
genterichiestadi incontro allapresi-
denza della Regione, all'assessorato
regionale alle Infrastrutture, al Cas e
all'impresa appaltatrice, affinché,
presso Palazzo d’Orleans si fughino
i dubbi ¢ si mettane in atto ke azioni
necessarie perdare coperturafinan-
ziariaed economica all'arteria diim-
portanza fondamentale ¢ strategica
per tutta l'area del Sud-Ests,

sLe chiacchicre stanho a zero -
concludono i sindacati del settore
edile ed Ance Ragusa -, non voglia-
mosubire unennesimo Scippo e sia-
mo determinati anche alle pit ecla-
tanti azioni di protesta qualora i no-
stri timori fossero confermativ, (s
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VIABILITA. || senatore di Forza Italia chiede un intervento legislativo della Regione

Provinciale per Marina
L’allarme di Mauro:
manutenzione arischio

© Lastrada e ancora di competenza del Libero Consorzio
Maifondi a disposizione sono pochi e presto finiranno

Per il senatore «il traffico veicolare au-
menterd esponenzialmente per lasta-
gioneestivae, con ogni probabilith, la
strada non avrd piti le condizioni di
sicurezza indispensabili per essere per-
corsa fine all'attuale Hmite di velociti,

Gianni Nicita

ses A rischio 1a manutenzione sulla
chagusa - Mares, A lanciare 1'allarme,
nellambitodi un intenento complessi-
v sulfuturo dellees Province, & Giovan
ni Matirn, senatore df Forea Italia olue
che portavoce provinciale degli azzur.
sSulla Ragusa - Mare — afferma Mawo
- datalasituazione atoeale, non i pos-
sibite procedere con le manutenzioni, A
brove il traflico veicolare 1 ausmentera
esponenzialmente per la stagione esti-
vae, con ogni probahilita, la sirada non
avra pin le condizioni di sicurezza indi-
spensabili per essere percorsa finoall at-
twale limite di veloeit il quate doved es-
sereabhassatodi parecehio, Sard neces-
sarit apmentare 1 controlli e sl verrd a
creare wr enorme numero di disagi —
continua Mawn — Lo stesso ragiona
mento v fatta per e scuole, A breve
chitderanno per la pausa estiva e ¢'2 1l
rischio che a settembie non potranng
raprires
LaRagusa - Mare & un’arteda di com-
petenza della Provineia, «Anche se sono
stati ceduti 100 chilometrl i sirada al
Comune—sonole parple di Carlo Sina
stra, divigente del Consorio dei Comu-

Allarme manutenzione perla Provinciale che collega a Marina

1l —, la Ragusa - Mare resta di compe-
tenza della Provineia. Fortunatamente
fquestannn possiamo ancara effettuare
le manutenzioni grazde aeli "accordi
quadri manutentivi” deliberati lo scor-
soanno, Questevaleper la Ragusa - Ma-
re, maanche perlealire arterie, | na cer-
tadispunibilita esiste perche, con isoldi
della viabilita secondaria, soro state si-
stemate parecehie strade, A hreve, innl-
tre, favoreremo sulla Provineiale 31, So-
glitti - Aleerito, E chiaro - sggiunge Sina-
tra - ched soldi finiranno presto e seive,
ovvigmente, un guadro nermiative sutle
exProvinees. Ed & quello che chiede pro-
privvil senatore Maura, 1 poitavace pro

vincialedi Forza Ttalia, infatt, evidenzia
liv necessiti urgente di un intervenio le-
gislativo, imnanzitutto regionale, che
consentadi definire funvioni e copertu-
ra finanziara degll Enti. «i1 pericolo,
Sempre pit concreto — spiega Mauro — &
che, pltreall'ovvio problema legatoal fu-
turo dei dipendent! dell' Ente per Ja ca-
renza di fondl, vengano interrotti tutti |
serviziche sarebbero di competenza dei
Liberi Consorzi dei Comuni e che gis, in
parte. sono sospesi. Temo che Crocetta,
pur di nom ammettere 'errore, potreh-
be essere disposto a gettare la Siciliain
uireaos pegaiore diquelloal quale pia as-
sistianmoe, (frar
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Secondo l'osservatorio di Ance Ragusa si € registrato un crollo dell’85% rispetto al 2007

Bandi di gara, crollo del 30%

Caggia (Ance): "Lattuale sistema normativo favorisce la concorrenza sleale”

RAGUSRA - Seconda 1 dan dell os-
servatone di Ance Rogoss, per 1 bandi
plibblican sulta Gazrens ufficizle. nel
244 st slate poste in garaopere per

o I
Nell'ultimo anno sono
state poste in gara
opere per un importo
di 12 min di euro

un importo db sppens 12 mileri &
cyurat, pan b -30% risperio 4 2013, A
cenfronte con il 2307, anne d iz
della ensic guando fureno pubblicat:
banid: d gara per 81U milwor dicurn, b
difierenza repistrola da Ance Rapusa e
del =83%0 Le poche pare bandite ven-
wono, seimpre socondn Ance Raguza,
agmuheaic oon nbass che dramag 31 ai-
festane medinmende fra Il 3 &l
. com paite che v ben ol il
valore dei “satde™ at 5%

"LiaFunle sisicma NOFREATIVG CFéd

ura corsa sl nbesso d'asta verso
an'unies  direzione,  statislicemcnie
prevedibnle - commenta propin 1| pre-
sidente Ance Rapusa, Sebastiano Cag-
wa - Cip & gl che v 3
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